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Junto aos autos a Contrarrazio ao Recurso
Administrativo, referente ao Pregao
Eletronico n° 2025.02.14.1.

Assaré/CE, 25 de Marco de 2025.

Francisco Dércio de Alencar
Agente de Contratacio do Municipio

Rua Dr. Paiva, n°, 415 - Vila Mota - CEP: 63.140-000 — Assaré/CE - Fone: (88) 3535-1613
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Fortaleza/CE, 24 de marco de 2025

PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ASSARE/CE
REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.02.14.01

A empresa HLA SERVICOS E SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 46.691.493/0001-54, com sede na Av. Santos
Dumont, 1740, sala 1209, CEP 60.150-161, bairro Aldeota, Fortaleza/CE, neste ato, por
intermédio de sua procuradora, Sra. Ana Maria Felipe Dias, brasileira, casada,
empresaria, inscrita no CPF sob o n° 855.761.073-49 e no RG n° 99029247798 (SSP-
CE), vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa GRUPO ENERGIA DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa Juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.873.280/0001-91

I. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, destaca-se que nos termos do §4°, do art. 165 da Lei 14.133/21,
cabe apresentagdo de contrarrazdes no mesmo prazo estabelecido para o recurso, qual
seja, no prazo de 3 (trés) dias, e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagio
da interposi¢do do recurso.

Portanto, o prazo para apresentacio das contrarrazges iniciou no dia 20/03/2025,

as 00:00:01h, tendo como prazo final dia 24/03/2025, as 23:59, razdo pela qual &
tempestivo.

II. DA REAL DOS FATOS

A empresa Grupo Energia do Brasil Indistria e Comércio de Maquinas e
Equipamentos LTDA, interpds recurso administrativo questionando a decisio de Vossa
Exceléncia a qual teria determinado a sua Inabilitagdo no certame licitatério, com base no
acertado fundamento de que os atestados de qualificagdo técnica apresentados nio
comprovam a qualificagdo para execugdo do objeto do certame.

Argumenta a recorrente que os atestados apresentados por ela, tanto da empresa
Agropecudria Canoa Mirim S.A e empresa Granja Bretanhas S.A, comprovam a execugdo
de servigos compativeis com o objeto da presente licitacéo.

Cumpre ressaltar que a inabilitagdo da empresa recorrente se deu em estrita
conformidade com as disposi¢des editalicias e com a legislagao vigente, ndo havendo
qualquer irregularidade ou arbitrariedade na decisdo do(a) pregoeiro(a).
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Vejamos o objeto da licitagdo, solicitado na 2a Parte: DAS CLAUSULAS

EDITALfCIAS, descrito desta forma: A presente licitagdo tem por objeto a Contmr%%%%‘"’a

pessoa juridica para assessorar o municipio na gestdo, elaboragio de auditorias e laudos
técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da administracdo direta e
indireta do municipio, elaboragio de memorial de cdlculo de consumo e poténcia do parque de
iluminagdo publica, a verificagio do modelo tarifario aplicado em cada unidade consumidora,
assim como verificagdo de possiveis isencdes indevidas e/ou nio repasse da contribuicdo de
iluminagdo publica (cip) e/ou ndo recolhimento do ISS dos prestadores de servicos do setor
elétrico, visando a repeticdo de indébitos decorrentes de cobrangas indevidas (a maior) nas
contas de energia elétrica de titularidade do Municipio de Assaré-CE, por intermédio da

Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, conforme anexos, partes integrantes deste
edital.

Ficou claro que o fundamento do objeto do certame é a recuperagdo de créditos
ou a “repeti¢do de indébitos decorrentes de cobrangas indevidas (a maior) nas contas de
energia elétrica de titularidade do Municipio de Assaré-CE”.

Foi acertada a decisdo de inabilitagio da empresa recorrente, pois os atestados
apresentados ndo guardam compatibilidade ou semelhan¢a com o objeto descrito.

Conforme disposto no item 12 do edital, nas alineas "f" a “" (1. 10), exige-se a
comprovagdo da qualificacdo técnica da empresa e dos profissionais indicados. No
entanto, além do motivo inicialmente apontado para sua inabilitacdo, constatam-se outras
irregularidades na documentagio apresentada pelo Grupo Energia, evidenciando seu ndo
atendimento aos requisitos editalicios.

Em especial, no que tange as alineas "f" e " g", ¢ imprescindivel a comprovacio da
execugdo de servigos semelhantes ao objeto da licitacdo, o que ndo foi devidamente
atendido pelo Grupo Energia. A documentacéo apresentada néio comprova experiéncia
suficiente, pois os atestados técnicos apresentados ndo correspondem integralmente ao
objeto do certame, visto que os servigos descritos diferem significativamente em escopo
¢ complexidade do que ¢ exigido no edital como vemos a seguir:
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f) Qualificacdo técnico-profissional:
f.1). Apresentacdo de profissionals, devidamente registrade ne consetho profissional competznts (CREA ou
equivalente), detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugan de servico de caracleristicas

semelhantes, para fins de contratagdo,

g} Cualifcacao técnico-operacional:

9.1) Certidao(Ses) ou atestadofs). que demonstreim) capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnologica & operacionai equivalente ou supenor com o objeto desta
contratagao, au com ¢ jtem pertinente, por meio da apresemagdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito piblico ou privade. ou regularmente emitidols) pele conseltho profissional competente,
Quando for o caso,

n) indicacdo do pesseal iécnico, das instalaghes e do aparslhamento adequados e disponivels para a
reafizacdo do chieto da licitag3e. bem como da gualificagio de cada membro da squipe tienica que se
respansabiizara pelos trabalhos, mediante declaragdo formal.

h.1) Os profissionais indicados pelo licitante, na forma do flem acima, deverdo participar do servico objeto da
licitagdio, & sera admitida a sua substituicao por profissionais de expenéncia equivalente ou superior. desde
que aprovada pela Adminisirago.

1} Registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

) Declaragio de que o licitants tomau conhecimento de todas as informagdes & das condighes locals para o
cumprimento das obrigagdes cbjeto da lictagdo,

Se faz necessario analisar também as descrigdes contidas no Termo de Referéncia,
conforme previsto na Lei n° 14.133/21, no seu artigo 6°, inciso XXIII, especifica a
importancia e relevincia do TERMO DE REFERENCIA, conforme vemos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXTII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacio da contratagio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes gue ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

/) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;  *

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de cdleulo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengio dos
pPregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo orgamentdria;
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A sintese da descrigdo da execugdo do servico solicitado no Termo de Referéncia:

A
s . . . 1SS
Bem como toda a estrutura necesséria para a devida execucio do servigo, desi¥ s
item 5 do Termo de Referéncia que fala do detalhamento do objeto, como traz também

2, OBJETO GERAL

2.1. Recuperagéo/compensagdc de créditos de valores pagos indevidamente e/ou & maior pelo Municipio de
Assare/CE, junto & concessionaria de energia elétrica local.

uma descri¢do das etapas necessarias para o servigo, conforme veremos a seguir:
a) Etapa 1 - Anélise de documentos (Contrato, faturas, termos de ocorréncia dentre outros), com fins ao
levantamento e anélise de todos os pagamentos realizades indevidamente/a maior & concessionaria de
energia elétrica.

b) Etapa 2 - Diagnostico, definicéo e atualizagéo dos créditos detectados em favor do Municipio.

¢) Etapa 3 - Elaboracéo de Notas Técnicas, Planilhas e Relatdrios demonstrando que o Municipio pagou
indevidamente ou a maior a concessionaria:

d) Etapa 4 - Elaboracdo de requerimentos de compensagio ou recuperagio financeira e outros documentos
necessarios a instrucdo dos processos administrativos de recuperagéo dos valores pagos indevidamente

ou a maior, perante & distribuidora de energia elétrica e, caso necessério, perante as agéncias
reguladoras (ARCE e ANEEL).

e) Etapa 5 - Recuperagéo de valores ou compensagdes com as obrigagGes correntes.

Como consta também no Termo de referéncia possui todo o detalhamento dos
servigos, sendo eles nos itens 6 que fala da ESPECIFICACAO DOS SERVICOS E DA
EQUIPE TECNICA, item 7 contendo PRODUTO, que traz o servigo do objeto da
contratagdo ¢ o item 8, onde consta toda a METODOLOGIA a ser utilizada na execucdo.

Desta forma vimos todo o0 embasamento técnico que foi assistido ao Sr. Pregoeiro
para fazer a desclassificagio assertiva da empresa por ndo atender em compatibilidade e
similaridade os atestados apresentados, vejamos:

Os servicos prestados e descritos em ambos os atestados apresentados pelo
GRUPO ENERGIA, se refere ao Mercado Livre de Energia, também conhecido como
Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), que ¢ um ambiente de negociacio onde

consumidores e empresas podem escolher liviemente seus fornecedores de energia
elétrica.

1. Objeto do Contrato: O objeto do contrato constitui a prestacdo de servicos em gestio de
energia, incluindo anélise de viabilidade migratéria ao ambiente de contratagao livre (ACL),
a efetiva migragdo e a gestdo no ambiente.

Em suma, os objetos dos atestados apresentados tratam de assessoria para as
empresas entrarem-no ambiente de contratagdo de mercado livre de energia, ndo tendo
qualquer relagdo com andlise ou gestdo de faturas com a finalidade de obteng¢do de
recuperagao de crédito ou repeticéo de indébitos de cobrancas indevidas.

Em resumo, ¢ possivel observar que néo existe nenhuma similaridade com 0
OBJETO licitado pelo Municipio de Assaré/CE, onde o mesmo esti no ambiente de
Contratagdo Regulada (ACR), além de nio comprovar verificagdo de modelo tarifario,
verificagdo de cobrancas indevidas e/ou ndo repasses da contribui¢do de iluminacdo
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publica (CIP) e/ou ndo recolhimento do ISS dos prestadores de servigos do setor elétrico,

visando a repeticdo de indébitos decorrentes de cobrangas indevidas (a maior) naSontase

de energia elétrica com as especificagdes ja& detalhadas dos servicos no Termo de
Referéncia.

Vale ressaltar a importancia da exigéncia do atestado de capacidade técnica, bem
como a decisdo justa do Sr. Pregoeiro, que estd claramente assegurado na Egide da lei
14.133/21, no seu artigo 67, incisos I ¢ II, como vemos a seguir:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restritu a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;,

II - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3" do art. 88
desta Lei:

Ressaltamos ainda a exigéncia constante no Termo de Referéncia, especificamente
no item 6.8 da Equipe Técnica, onde solicita um profissional de nivel superior
(Advogado), devidamente inscrito na entidade profissional competente, a recorrente nio
apresentou a documentagdo comprobatoria da advogada exigida, o que amplia e justifica
plenamente a decisdo de inabilitagio. Segue abaixo o print do tépico contido no Termo
de Referéncia que exige tal apresentacio:

6.8. Da Equipe Técnica:
* 01 (um) profissional de nive! superior (Advogado), devidamente inscrito na entidade profissional

Ccompetente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado:

Assim, a Lei n° 14.133/21, no seu artigo 67, incisos V, é claro ao afirmar que é
necessario a apresentagio de profissional devidamente com registro ou inscriciio na

entidade profissional competente, para comprovar o adimplemento do profissional,
abaixo vejamos:

“Art. 67. A documentagdo relativa d qualificagio técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

[-]

V- registro ou inscrigiio na entidade profissional competente, quando
Jfor o caso;”

Cabe salientar, que o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, em
seu artigo 5, Paragrafo Unico, alinea c, que dispde sobre o Regulamento Geral previsto
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na Lein® 8.906, de 04 de julho de 1994, “¢ claro ao afirmar que a comprovacao do efetivo
exercicio da advocacia é comprovado por certidio expedida no 6rgéo na qual o advggadec
esté registrado”.

REGULAMENTO GERAL
DO ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB*

Dispde sobre o Regulamento Geral previsto na Lei n°
8.906, de 04 de julho de 1994.

G CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso
das atribuigdes conferidas pelos artigos 54. V, e 78 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994,

“Art. 5° Considera-se efetivo exercicio da atividade de advocacia a
participagdo anual minima em

cinco atos privativos previstos no artigo 1°do Estatuto, em causas ou
questdes distintas.

Paragrafo unico. A comprovagdo do efetivo exercicio Jaz-se mediante:

¢) certidido expedida pelo érgio piblico no qual 0 advogado exerga

Jungdo privativa do seu oficio, indicando os atos praticados.
Considerando a auséncia de comprovagdo de inscri¢do nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), o profissional apresentado pela cmpresa recorrente nos
autos do certame licitatério, supostamente denominado ‘advogado', ndo apresentou

habilitagdo legal para comprovar o exercicio da advocacia, tampouco pode se
autodenominar advogado.

Dessa forma, o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil —
EAOAB, em seu artigo 3°, é claro ao dispor que o exercicio da atividade de advocacia é

ato privativo para os inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), vejamos a
transcri¢do do referido artigo:

“Art. 3 O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e
a denominagdo de advogado séio privativos dos inscritos na Ovdem dos
Advogados do Brasil (OAB)".

1L DA IMPOSSIBILIDADE DE SANAR AS IRREGULARIDADES
POR MEIO DE DILIGENCIAS

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 64, permite a realizagdo de diligéncias para a
complementagio de informacédes, desde que ndo se trate de apresentacdio de documentos
novos que possam alterar a substincia dos documentos Ja apresentados. No caso em
questdo, as falhas verificadas nos documentos apresentados pela recorrente nio se
configuram como meros erros ou omissées formais, mas sim como vicios substanciais
que comprometem a habilitagdo da empresa.
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O Acoérddo 1.211/2021-Plenédrio do TCU, citado pela recorrente, nio afasta a
obrigagdo do licitante de apresentar toda a documentagio exigida no edital denttoade<©
prazo estipulado. A jurisprudéncia mencionada aplica-se a situagdes especificas em que
o documento faltante comprova uma condigio j4 existente e nio apresentada por mero
equivoco, o que néo é o caso dos autos.

IV. DAMANUTENCAO DA DECISAO DE INABILITACAO

Diante do exposto, verifica-se que a inabilitacio da empresa GRUPO ENERGIA
DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, foi realizada em conformidade com a lei e com o edital, ndo havendo razdo para
reconsideragdo da decisdo de Vossa Exceléncia. As irregularidades apontadas nio
poderiam ser sanadas por meio de diligéncias, uma vez que a documentacdo faltante
compromete a substdncia da proposta ¢ a regularidade da habilitagio da empresa.

5. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se que:

a) Diante de todo o exposto, requer-se seja negado provimento ao recurso
administrativo ora interposte, mantendo-se o ato da Comissio que
INABILITOU a empresa GRUPO ENERGIA DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, com a consequente
manutengdo dos atos praticados pela comissio de licitacéo;

b) Requer ainda, que seja mantido o ato que HABILITOU a empresa HLA
SERVICOS E SOLUCOES LTDA, uma vez que atendeu integralmente as
exigéncias do edital;

c) Sejam tomadas as medidas necessérias para garantir a continuidade do
certame em estrita conformidade com os principios da legalidade, isonomia e
interesse publico;

d) Caso o(a) Douto(a) Pregoeira opte por nio manter sua decisdo,
requeremos que, com fulcro no artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/21, seja remetido
O processo para apreciagéo por autoridade superior competente.

Fortaleza/CE, 24 de marco de 2025.

Assinado de forma digital

ANA MARIA FELIPE Por ANAMARIA FELIPE
DIAS:85576107349 pases amenor o

15:24:53 -03'00"

Ana Maria Felipe Dias
Procuradora
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PROCURACAO SARE-

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 2025.02.14.1

A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURiDIQA PARA
ASSESSORAR O MUNICIPIO NA GESTAO, ELABORACAO DE AUDITORIAS E LAUDOS TECN ICOS,
MEDIANTE A CONFERENCIA DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORACAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE
CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, A VERIF ICACAO DO MODELO
TARIFARIO APLICADO EM CADA UNIDADE CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICACAO DE
POSSIVEIS ISENCOES INDEVIDAS E/OU NAO REPASSE DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA (CIP) E/OU NAO RECOLHIMENTO DO ISS DOS PRESTADORES DE SERVICOS DO SETOR
ELETRICO, VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS
INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DO
MUNICIPIO DE ASSARE-CE, por intermédio da secretaria municipal de Administragdo e financas, conforme
anexos, partes integrantes no edital.

OUTORGANTE: HLA SERVICOS E SOLUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 46.691.493/0001-54, com sede na Av. Santos Dumont, 1740, sala 1209, CEP 60.150-161, bairro Aldeota,
Fortaleza/CE, por intermédio de sua representante legal a Sra. Ana Livia Felipe Dias, brasileira, solteira, empresaria,
inscrita no CPF sob o n° 060.092.943-47 e no RG n° 20079631252 (SSP-CE).

OUTORGADO: ANA MARIA FELIPE DIAS, casada, empresaria, portador do RG n°® 99029247798, inscrita no

CPF n° 855.761.073-49, residente e domiciliada na Rua Carolina Sucupira, n° 1180, AP 1.001, Bairro Aldeota, CEP:
60.140-120 — Fortaleza — Ceara.

PODERES: O outorgante confere ao outorgado pleno e gerais poderes para representd-lo junto a Prefeitura
Municipal de Assaré/CE, podendo o mesmo apresentar Propostas e Documentos de Habilitag3o, participar de sessdes
publicas de abertura dessas Propostas ¢ Documentos, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, formular
impugnagdes, interpor recursos, renunciar ao direito de TECUrso, renunciar a recurso interposto, negociar precos,

assinar e protocolar todos os atos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato.

Fortaleza/CE, 27 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

ANALIVIA FELIPE  AnALvia FeLpe
DIAS:06009294347

DIAS:06009294347 Dados: 20250227 174403

-b3'og!

Ana Livia Felipe Dias
RGn° 20079631252
Representante Legal
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