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Junto aos autos a Resposta ao Recurso
Administrativo, referente ao Pregao
Eletronico n° 2025.02.14.1.

Assaré/CE, 03 de Abril de 2025.

Francisco Dércio de Alencar
Agente de Contratacdo do Municipio
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PROCESSOQ REF. PREGAQ ELETRONICO N° 2025.02.14.1 Assane.Cl

p ARE-
Recorrente: GRUPO ENERGIA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
Recorrido: AGENTE DE CONTRATACAO DE ASSARE/CE

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para assessorar o municipio na gestdo, elaboragao de auditorias e
laudos técnicos, mediante a conferéncia das faturas de energia elétrica da administragdo direta e indireta do
municipio, elaboragdo de memorial de cilculo de consumo e poténcia do parque de iluminagdo publica, a
verificagdo do modelo tarifirio aplicado em cada unidade consumidora, assim como verificagdo de possiveis
isengoes indevidas e/ou ndo repasse da contribuigdo de iluminagéo publica (cip) e/ou ndo recolhimento do 1SS
dos prestadores de servicos do setor elétrico, visando a repeticdo de indébitos decorrentes de cobrangas

indevidas (a maior) nas contas de energia elétrica de titularidade do Municipio de Assaré-CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento de
documentos para fins de contratacao da empresa recorrente referente ao certame da PREGAO
ELETRONICO acima mencionada, apresentada as razées do recurso, pela empresa GRUPO ENERGIA
DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, por seu representante legal, ndo sendo apresentadas contrarrazdes recursais,

passando, portanto, a explanar o alegado a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 165 da Lei n® 14.133/21, qualquer licitante podera, durante o prazo

concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua

intengéo de recorrer, vejamos:

“Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contadesda.«lafa de
intimacg&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagio de licitante:

d) anulagéo ou revogagZo da licitagzo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e

escrito da Administraggo;”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razées do recurso apresentado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: No ato da sessdo publica do certame, na modalidade eletrénica conforme

edital convocatorio, fora manifestado o interesse pela recorrente via chat, sendo realizado o envio

das razbes recursais, portanto, tempestivo as razdes do presente recurso, nos termos do Edital.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode manifestar interesse de

recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio e que sejam encaminhadas as
razbes recursais para andlise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando no anuir as

alegacgdes do recurso impetrado.
1.3 FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital (via plataforma).

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso administrativo
€ contrarrazGes apresentadas devem, ser RECEPCIONADOS por este Agente de Contratagdo, com

fulcro no Direito ao contraditério do julgamento proferido.
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2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

ASsARECE

4

2.1 - Das Razbes

A empresa Grupo Energia do Brasil Inddstria e Comércio de Maquinas e
Equipamentos LTDA, ora recorrente, insurge-se contra a decisdo de sua inabilitacdo no certame,
alegando que os atestados de capacidade técnica apresentados seriam suficientes para demonstrar
aptidao para a execugdo do objeto licitado. Defende, em suma, que os servicos anteriormente
prestados, envolvendo consultoria em gestdo de energia, migragdo para o Ambiente de Contratacdo
Livre (ACL), fornecimento de telemetria e anilise de viabilidade energética, guardariam similaridade

com 0s servigos ora exigidos no presente edital.

A recorrente sustenta ainda que a apresentacdo de profissional qualificado com
formagdo compativel, registrado no CREA, seria suficiente para atender aos requisitos de habilitagéo
técnica, ndo havendo previsio clara e objetiva de que os servigos anteriores deveriam ter sido
prestados exclusivamente para a Administragdo Publica ou que exigiriam similaridade estrita com

todos os elementos do objeto.

Ressalta que houve suposta interpretacdo restritiva por parte da Comissio ou do
Agente de Contratagdo, ao n3o considerar o conjunto das atividades técnicas ja desempenhadas pela

empresa como compativeis com os servigos licitados.

Por fim, requer a reforma da decisio que a inabilitou, com o consequente

reconhecimento de sua habilitagio técnica e prosseguimento no certame.

A recorrente alega, em sintese, que os atestados de capacidade técnica apresentados
comprovariam a execucgio de servicos compativeis com o objeto licitado. Contudo, apos criteriosa
analise do material apresentado, verifica-se que os documentos juntados ndo atendem aos

requisitos exigidos no edital, especificamente nos itens 6 e 10 do Termo de Referéncia.
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Diante todo exposto, busca com o presente recurso, que seja de@ﬁ-ﬁédef—%ﬁta a
contratar com a municipalidade, por considerar que a documentagdo apresentada atenderia

completamente aos termos editalicios.

2.2 — Das Contrarrazdes

A empresa classificada em primeiro lugar apresentou contrarrazdes fundamentadas,
argumentando que a decisdo de inabilitagdo da recorrente estd em estrita conformidade com o edital

e com os principios da legalidade, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei
n° 14.133/2021, art. 5°.

Foi reforgado, ainda, que a exigéncia de similaridade de objeto visa assegurar a aptiddo
da empresa licitante & complexidade e especificidades da demanda publica contratada, nfo sendo

suficiente a experiéncia genérica em gestao energética.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 - DA INCOMPATIBILIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA PARA O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
EXIGIDAS — PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — AUSENCIA DE DOCUMENTO HABIL:

A recorrente alega, em sintese, que os atestados de capacidade técnica
apresentados comprovariam a execugo de servigos compativeis com o objeto licitado. Contudo, apds
criteriosa anélise do material apresentado, verifica-se que os documentos juntados ndo atendem aos

requisitos exigidos no edital, especificamente nos itens 6 e 10 do Termo de Referéncia.

Os itens 6 e 10 do Anexo | do Edital estabelece expressamente como requisitos
minimos para habilitagdo e contratacao:
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Item 6 - Especificacdo dos Servicos e da Equipe Técnica e €

Ssamel

O item 6 do Anexo | aborda detalhadamente os requisitos minimos para a execugéo

do objeto e a composigéo da equipe técnica, com destaque para:

Exigéncia de profissional com formagdo superior ou técnica, devidamente registrado em
conselho de classe competente, que comprove experiéncia na execucdo de servicos de
natureza semelhante ao objeto licitado:

A necessidade de demonstragio de capacidade técnica-operacional, mediante apresentacdo
de atestados que comprovem a execucdo de servigos com complexidade técnica equivalente;
Declaragéo formal da empresa licitante quanto a estrutura operacional e disponibilidade dos

profissionais indicados.

Essas exigéncias visam garantir que a empresa possua competéncia técnica

comprovada e capacidade instalada para prestar os servigos de forma eficiente e em conformidade

com as especificidades do setor publico municipal.

Item 10 - Da Classificagio dos Servicos e dos Requisitos da Contratagao

Ja o item 10 do Termo de Referéncia reforca a obrigatoriedade da comprovagao de

habilitagao juridica, técnica, fiscal e trabalhista, conforme os arts. 66 a 69 da Lej n° 14.133/2021,
estabelecendo ainda que:

O profissional apresentado deve possuir atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de objeto de caracteristicas semelhantes ao do certame (item 10.5.1);
Os profissionais indicados devem possuir experiéncia no setor piiblico (item 10.5.2.1),
assegurando sua aptiddo para atender as demandas especificas da Administragao Publica;
Devem ser apresentados atestados de capacidade operacional que comprovem a execugao
de servicos com grau de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior
ao objeto contratado (item 10.5.3).
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Esses dispositivos foram fundamentais para sustentar a decisdo adminjsirativéque

desclassificou a empresa recorrente, uma vez que os atestados por ela apresentados néo atenderam
ao critério de similaridade com o objeto da contratagdo, tampouco demonstraram a atuacdo em

projetos do setor publico, conforme exigido nos termos editalicios.

DA ANALISE DOS ATESTADOS APRESENTADOS

Com base no parecer técnico do engenheiro integrante da equipe de apoio ao
certame, constata-se que os atestados apresentados pela empresa recorrente ndo demonstram

similaridade com o objeto da licitagio.

Os documentos juntados dizem respeito a:
 Consultorias em migragdo ao mercado livre de energia (ACL);
o Implantacédo de plataformas de telemetria;
» Estudos de viabilidade e movimentagdo de energia para unidades consumidoras privadas,

inclusive em ambiente corporativo agropecudrio e de saneamento bésico.

Nenhum dos atestados comprova a execugio dos servigos especificos ou similares

aos exigidos no presente certame, a saber:

* Auditorias técnicas em faturas de energia da administragio publica;

» Laudos técnicos com memorial de calculo de consumo e poténcia do parque de iluminagio
publica;

 Verificagdo de repasses da CIP e recolhimento de 1SS dos prestadores do setor elétrico;

o Acdes voltadas a repetigio de indébitos em faturas publicas.

A conclusdo do engenheiro é clara ao afirmar que:

“Os servigos atestados nao guardam equivaléncia tecnoldgica e operacional com o

objeto licitado. Trata-se de escopos técnicos e juridicos distintos, voltados a0 mercado corporativo
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privado e ndo a realidade e &s especificidades das contratagges e obrigagdes da AdministragaePdblica

Municipal.”

forma:

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, define a qualificacdo técnica da seguinte

“Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certiddes ou atestades, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei:

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso:
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso:;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e

das condig@es locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.”

Ante o exposto, verifica-se que o presente recurso administrativo, embora

tempestivo e formalmente admissivel, nfo trouxe elementos suficientes para modificar a decisdo de

inabilitagéo anteriormente proferida. A anélise minuciosa dos documentos apresentados pela empresa

recorrente evidencia que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo demonstram a

execucdo de servicos com complexidade tecnoldgica e operacional semelhante aqueles exigidos no

objeto licitado.

Rua Dr. Paiva. n°, 415 — Vila Mota - CEP: 63.140-000 — Assaré/CE - Fone: (88) 3535-1613




i ABBARE L.
E GOVENND MUNICIRAL é

0 Termo de Referéncia foi claro ao exigir que a licitante comproVassezdlém da

\ V7 - 0583

formagdo e vinculo do profissional habilitado, a experiéncia efetiva na execugdo de servigos
compativeis com o objeto da contratagdo, o que abrange, de forma inequivoca, atividades como a
conferéncia de faturas de energia da administragdo puiblica, elaboragdo de memoriais de célculo do
parque de iluminaggo publica, verificacdo de modelo tarifario, identificacdo de isengdes indevidas e
acOes para repeticdo de indébitos. Tais exigéncias sdo fundamentais para assegurar a contratacao

de empresa tecnicamente preparada para lidar com a complexidade e a especificidade da gestio

energética no setor publico municipal.

A legislagdo de regéncia, especialmente o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, reforga
esse entendimento ao exigir, para fins de qualificagdo teécnico-profissional, a apresentagdo de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de servigos de caracteristicas semelhantes,
devidamente registrado no conselho profissional competente. No caso em andlise, os atestados
fornecidos pela recorrente indicam servicos voltados a clientes do setor privado, com foco em

migracdo para o mercado livre de energia e monitoramento por telemetria, sem conex3o direta com

as atividades especificas do objeto da licitaggo.

Essa desconexdo foi devidamente identificada e fundamentada no parecer técnico
emitido pelo engenheiro da comissdo, o qual atestou a auséncia de similaridade material e funcional

enire os servigos executados e os exigidos.

Importa destacar, ainda, que as contrarrazdes apresentadas pela empresa
concorrente confirmam a legalidade da decisdo proferida, destacando que a Administracdo agiu em
estrita conformidade com os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo. A exigéncia de similaridade técnica entre os atestados apresentados e o objeto
da licitagdo ndo configura restricio indevida a competitividade, mas sim medida legitima de protecdo

a0 interesse publico, que visa assegurar que o contratado possua histérico técnico condizente com

os desafios da execugéo contratual.

Dessa forma, considerando o disposto nos itens 6 e 10 do Termo de Referéncia, o

art. 67 da Lei n® 14.133/2021, as razdes e contrarrazdes constantes dos autos e, sobretudo, o parecer
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técnico conclusivo que confirma a inaptiddo técnica da recorrente para execugdo do objettficitado,
fica evidente que a decisdo do Agente de Contratagdo observou fielmente os principios da legalidade,
da eficiéncia e da isonomia, ndo se identificando qualquer vicio que comprometa a validade do

julgamento realizado.

4. DA CONCLUSAOQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso administrativo,

por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a interposicdo fora

apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais, e mantenho o julgamento da Agente de Contratagdo junto a fase de HABILITAGAO,
permanecendo os termos do julgamento inalterados e a empresa recorrente INABILITADA, por
considerar a decisdo legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o
processo licitatério em tela, pelos fatos e fundamentos acima expostos, portanto, motivo pelo qual se

nega provimento a pretensio recursal ora posta, por ser medida necesséria e legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a guem o couber e publique-se dentro

dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Assaré/CE, 03 de abril de 2025.

I

José Flavio Onofre Paiva
Ordenador(a) de Despesa
Secretaria Municipal de Administragao e Finangas

MICKAELLY LOHANE  Assinado de forma digital

MORAIS por MICKAELLY LOHANE
TRIBUTINO:0026788535 MOCRAIS
0 TRIBUTINO:00267885350

Mickaelly Lohane Morais T.
OABJ/CE 40.238
Consultora Juridica

Rua Dr. Paiva. n°, 415 — Vila Mota - CEP: 63.140-000 — Assaré/CE - Fone: (88) 3535-1613




GOVERNO MUNICIP&L é

PARECER TECNICO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 2025.02.14.1 — Analise Técnica de Recurso Administrativo.

4SsARECE

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitacio — Prefeitura Municipal de Assaré/CE.

I-OBJETO DO PARECER

Trata-se da anélise técnica de recurso administrativo interposto pela empresa GRUPO
ENERGIA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, em face da sua inabilitacio no certame referente ao Pregio
Eletronico n°® 2025.02.14.1, cujo objeto ¢ a contrata¢io de empresa para assessoramento
técnico em gestéio e auditoria de faturas de energia elétrica da administracio piblica,
com vistas & recuperacgio de valores pagos indevidamente, entre outras atividades técnicas
detalhadas no Termo de Referéncia.

A empresa HLA SERVICOS E SOLUCOES LTDA foi declarada vencedora do certame,

tendo apresentado contrarrazdes ao recurso da concorrente, sustentando a manutenc¢do do ato

de inabilitagdo.

IT - CONTEXTO DO CERTAME E OBJETO DA CONTRATACAO
O objeto da licitagdo, conforme previsto no edital e no Termo de Referéncia (Anexo ),
inclui as seguintes atividades:
* Auditoria técnica de faturas de energia elétrica da administragio direta e indireta;
» Elaboragdo de laudos técnicos e memoriais de calculo de consumo e poténcia do parque
de iluminagéo publica;
e Verificagdo de modelo tarifirio aplicado e¢ de eventuais isencdes indevidas da CIP
(Contribui¢ao de [luminagdo Publica);
e Avaliagdo de possivel ndo recolhimento de ISS por prestadores de servicos do setor
elétrico;
e Identificagdo ¢ promogdo da repeti¢io de indébitos por meio de cobranga judicial ou
administrativa dos valores pagos a maior pelo Municipio.
Trata-se, portanto, de uma contratagio que demanda conhecimento técnico especializado
em regulagido do setor elétrico, tarifas ptiblicas, contabilidade, engenharia elétrica e

interpretagfio normativa e legal, incluindo aspectos juridicos relacionados & CIP e ISS.

EMERSON
Rua Dr. Paiva, 415 - Vila Mota/ Assaré-CE PATRICK ALVE
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III - ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Fundamento do Recurso

A empresa recorrente sustenta que:

Os atestados de capacidade técnica que apresentou sio compativeis com o objeto da
licitagéo;

O pregoeiro equivocou-se ao considerar que os servigos anteriormente prestados seriam
distintos do objeto;

A analise técnica realizada ndo levou em consideracio a complexidade equivalente,
conforme previsdo da Lei n°® 14.133/2021;

A jurisprudéncia e a doutrina majoritaria, inclusive de autores como Marcal Justen
Filho, vedam a exigéncia de identidade total de objetos, bastando a similaridade e
complexidade equivalente.

2. Atestados Apresentados pela Recorrente

A recorrente apresentou dois atestados:

Agropecudria Canoa Mirim S.A: servicos de gestdo de energia e viabilidade de
migragdo ao mercado livre (ACL).

Granja Bretanhas S.A: servigos de anilise de contratos de energia e gestdo de consumo

no ACL,

Ambos os atestados tratam de servicos prestados no Ambiente de Contratacio Livre

(ACL), envolvendo gestdo comercial de energia elétrica, migragdo de ambiente e analise

contratual de clientes privados.

IV — ANALISE TECNICA

Apos leitura comparativa entre os documentos apresentados, o edital e os principios que

regem a habilita¢do técnica, verificam-se os seguintes pontos:

1. Incompatibilidade de escopo

O objeto do certame refere-se exclusivamente a unidades consumidoras piiblicas, no

Ambiente de Contrata¢io Regulada (ACR), submetidas a regras tarifarias da ANEEL e 2

atuacdo de concessionaria de distribui¢do de energia (no caso, ENEL).

Ja os atestados do Grupo Energia dizem respeito a:

Empresas privadas;

Assinado digitaltiente por EMERSON
FMFRSON IPATRICK ALVES MARTINS:04453251351

Rua Dr. Paiva, 415 - Vila Motal Assaré-GE PATRICK ALVESS
CEP 63140-000 - CNPJ 07.587.983/0001-53 MARTINS: 0245

E12EA1 s mrr:mxn SSARECE

1CP-Brasil, OU=
12, OU=4460 4—?! 050,

sﬂuwsnjl
aindo este documento




. %
AT - 0587

" é Cle
GOVEDNU MUNICIPAL LI

“4SsARELCE

* Servigos no Ambiente de Contratacio Livre (ACL), onde ndo se aplica a tarifa
regulada nem a CIP;

* Atuagdo focada em viabilidade econdmica de migra¢io e gestio contratual, nio em
auditoria técnica, apuracio de indébitos ou recuperacio judicial de valores pagos a
maior.

2. Falta de demonstracio de experiéncia na recuperacio de indébitos
A natureza da contratagdo exige ndo apenas andlise tarifiria, mas acdes voltadas a
recuperacio financeira de valores pagos indevidamente. Os atestados apresentados nio

abordam esse aspecto central do objeto.

V -~ FUNDAMENTO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, inciso II, estabelece:

“A documentagio relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a [...] atestados [...] que demonstrem capacidade operacional na execucio de servigos
similares de complexidade tecnolgica e operacional equivalente ou superior.”

Ainda que a Lei dispense identidade plena, a similaridade deve ser substancial e
funcionalmente compativel, considerando o escopo ¢ a finalidade do servigo piblico
contratado.

Conforme jurisprudéncia reiterada do TCU (ex: Acérddos 1211/2021 e 2746/2014), a
compatibilidade técnica deve ser analisada a luz do objeto contratado e da complexidade

envolvida, ndo bastando meras mengdes genéricas a “analise de contas” sem correspondéncia

direta ao escopo editalicio.

VI - CONCLUSAO TECNICA
Considerando:

e A incompatibilidade dos servicos descritos nos atestados apresentados pela empresa
recorrente com o objeto da contratagio piiblica;

* A auséncia de demonstracio de experiéncia com auditoria técnica de faturas
publicas, verificagdo tarifdria e recuperacio de indébitos junto a distribuidoras;

e E o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, que impde o fiel

cumprimento das exigéncias editalicias;
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ASSAR

GDVEFNO MURlCIFAL é

CONCLUI-SE que os servicos atestados nio guardam equivaléncia tecnoldgica e

“ASsaRe-CE

operacional com o objeto licitado. Trata-se de escopos técnicos e juridicos distintos, voltados
ao mercado corporativo privado e ndo & realidade e &s especificidades das contratagdes e
obrigagdes da Administragido Publica Municipal.

E OPINA-SE pela manuten¢do da decisio de inabilitacio da empresa GRUPO
ENERGIA DO BRASIL, em razio da inobservincia de requisitos fundamentais de

habilitagdo técnica e juridica, com indeferimento do recurso administrativo interposto.

VII - RECOMENDACAO
Recomenda-se 4 Comissdo de Licitacdo que:

e Mantenha a decisdo de habilitacio da empresa HLA Servicos e Solucdes Ltda,
vencedora do certame;

* DEé prosseguimento regular ao processo de homologacio e contratagdo, respeitando os

principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital e vantajosidade para a

administragéo publica.

Assaré¢/CE, 02 de abril de 2025.
Assinado digitalmente por EMERSON PATRICK ALVES
E M E RS O N PATRI CK R&‘“—Ei %;:é;ﬁéig}d OU=videuconferencia, OUK—H(M-I& 000150,
ALVES
' aprovando este decumento
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