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Junto aos autos o Recurso Administrativo,

referente a Concorréncia Eletronica n°
2025.02.21.1.

Assaré/CE, 01 de Abril de 2025.

Francisco Dércio de Alencar
Agente de Contratacdo do Municipio

Rua Dr. Paiva, n®. 415 - Vila Mota - CEP: 63 140-000 ~ Assaré/CE - Fone: (88) 3535-1613
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CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 2025.02.21.1

O CONSORCIO COESA-SUASSUNA, formado pelas licitantes COESA - CORPO DE OBRAS,
ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob n? 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Osvaldo Cruz, 1 - Sala 307 e
308 -, Meireles, Fortaleza/CE, CEP 60125-150; e CONSTRUTORA SUASSUNA & MARTINS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.411.785/0001-99,
com enderego a Rua 28 de Dezembro, 10 - 1° Andar -, Centro, Riacho dos Cavalos/PB, CEP
58870-000, e neste ato representada pela primeira consorciada, como Empresa-Lider,
através de seu sécio-administrador, vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhoria,
com arrimo no art. 165, I, “b”, c/c § 1° da Lei n® 14.333/2021, bem como no edital e nos

anexos do certame acima epigrafado, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisfio que inabilitou a recorrente do certame, bem como contra a habilitacgo

da licitante LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI, em razio dos fatos e fundamentos

expostos a seguir.
1. DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS

A teor da previsdo contida no art. 165, 1, da Lei n® 14.333/2021, a licitante pode
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apresentar recurso administrativo no prazo de até 3 (trés) dias tteis, desde que deferida a

manifestacdo de intenc¢io de recurso previamente apresentada, esta que por sua vez é

£y

o

oy

requisito imprescindivel para Inauguracgao da fase recursal, ‘,.;\" ' U 8 8 3 “
A despeito de oilustre Agente de Contratacio ter estabelecido o%razo final de enti*éga
do recurso as 00h00min00s do dia 31/03/2025, a bem da verdade deve?fﬁserest&beiecjda
a hora as 23h59min59s, tendo em vista que aquele primeiro horario promovéﬁé 0
fechamento do sistema no primeiro segundo do dia 31/03. Todavia, esse dis%ind4faz parte
do prazo recursal com o sendo o ultimo dia para interposicao.
Em resumo, o Agente de Contratagdo, na pratica, estabeleceu o tdltimo dia do prazo

recursal no domingo, 30/03/2025, em contrariedade ao que dispde o art. 183, caputc/c§ 29
da Lein.2 14.133/21, verbis:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do
comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposicdes:

I-0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo contin uo;

11 - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados secmente os digs em que
ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

§12Salvo disposicio em contrdrio, considera-se dia do comeco do prazo:

I- 0 primeiro dia itil seguinte ao da disponibilizacdo da informagdo na internet;

11 - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacdo for pelos
correios,

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia itil seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletrénica.

§32Na hipétese do inciso I] do caput deste artigo, se no més do vencimento néo houver

o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o dltimo dia do
més.

Portanto, considerando que a intencdo recursal foi deferida na quarta-feira (26/03),
0 prazo comegou a contar no dia seguinte, 27/03, com encerramento na segunda-feira, dia
31/03, inclusive.

Dito isto, e para evitar quaisquer debates judiciais futuros, protocola-se o presente

recurso hoje, 30/03, a fim de que seja recebido e regularmente processado nos termos da lei
vigente,
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0 Municipio de Assaré/CE deu publicidade ao edital da Concorréncia Eletronica n®
2025.02.21.1, cujo objeto é a contratagdo de empresa para construgdo de_ﬁiﬁﬁéaécéscolar
com 14 (catorze) salas de aula e quadra poliesportiva coberta, modelo FNDE, com localizagéo
no Distrito de Aratama, no municipio de Assaré.

No curso do julgamento de habilitagdo, o Agente de Contratacio promoveu
equivocadamente a habilitagdo da licitante LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI, tendo
em vista que essa empresa descumpriu uma série de exigéncias editalicias em relagao a

habilitacdo. Vejamos as vastas irregularidades identificadas:

e Registro na Junta Comercial invalido, apresentando Certidao Simplificada da JUCEC
na qual ha registro de enquadramento como Microempresa enquanto sua
Demonstragdo de Resultado do Exercicio de 2023 indica que sua receita bruta
operacional foi de R$ 6.788.296,11 (seis milhdes, setecentos e oitenta e oito mil,

duzentos e noventa e seis reais e onze centavos), superior até o limite para EPP;

Certiddo Simplificada

Certificarnos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e so
© vigentes na data de sua expedigio.

3 Nome Empresarial: LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
Nomero de ldentificagdo do CNPJ Data de Arquivamanto da Ato Data de Inicio de Atividade
Registro de Empresas - NIRE Constitutivo
2360016081-4 15.472,710/0001-91 25/04/2012 10/05/2012
Enderego Completo:
AVENIDA VICENTE DE ALENCAR BARBOSA 652 - BAIRRO CENTRO CEP 63170-000 - ARARIPE/CE

Objeto Sccial:

CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO EXCETO GESTAQ DE REDES COLETA DE RESIDUOS
NAQ PERIGOSOS COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS CONSTRUCAO DE
OBRAS DE ARTE ESPECIAIS OBRAS DE URBANIZACAO RUAS PRACAS E CALCADAS CONSTRUCAOQ DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO
MONTAGEM OE ESTRUTURAS METALICAS OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL CONSTRUCAO DE INSTALACOES
ESPORTIVAS E RECREATIVAS DEMOLICAQ DE EDIFICIOS E ESTRUTURAS PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE
~ TERRENQ OBRAS DE TERRAPLENAGEM OBRAS DE FUNDACOES OBRAS DE ALVENARIA PERFURACAOQ E CONSTRUCAQ DE
- .., POCOS DE AGUA TRANSPORTE ESCOLAR TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
Eop =T MUDANCAS INTERMUNICIPAL INTERESTADUAL E INTERNACIONAL COMPRA E VENDA DE IMOVEIS PROPRIOS

TR CORRETAGEM NA COMPRA E VENDA E AVALIACAO DE IMOVEIS SERVICOS DE ARQUITETURA SERVICOS DE ENGENHARIA
LOCACAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADCR
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAQ SEM OPERADOR EXCETO ANDAIMES ATIVIDADES DE

LIMPEZA MANUTENCAQ DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA CONSTRUCAD DE ESTACQES E REDES DE
TELECOMUNICACOES INSTALACAO E MANUTENCAC ELETRICA

Capital Social: RS 1.100.000,00 Microempresa ou Prazo de Duragdo
UM MILHAO E CEM MIL REAIS Empresa de Pequeno
Capital Integralizado: RS 1.100.000,00 fotte INDETERMINADO
UM MILHAO E CEM MIL REAIS MICRO EMPRESA
{Lei Complementar
n123/08)
Socio(syAdministrador(es)
CPF/NIRE Nome Térm. Mandato Participagio Fungao
051.142.483-32 SEBASTIAC GILKLEBERSON ALVES PEREIRA KERRXXX R$ 1.100.000,00 socIo/
ADMINISTRADOR
Status: TRANSFORMADA Situagdo: ATIVA
Ulimo Arquivamento: 10/02/2025 Namero: 7080135
Ato 002 - ALTERACAOD

Evento(s) 2247 - ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
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== 0898 -
Demonstracdo do Resultado do Exercicio Eohazitd “E' 15
Empresa: LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES LTDA - CNPJ: 15.472.710/0001-91 ! Fortes Conlibll
Estabelecimentos: 0001 - LIMA & PEREIRA CONSTRUCCOES LTD; Centros de Resultado: 001 - Geral Fis 2
Enderego: AV VICENTE DE ALENCAR BARBOSA, Complementa: , N.%: §52, Bairra: CENTRO. Cidade: Aranpe “Estado: CE, CEP: 63170000, Nire: . 4+
23.600.160.814 IV
uuuy,znzs
Conta Descrigao -
31/12/2023
i (+) 010 Receita Bruta Operacional A~ (ABT7BB296.11 I
010.01 Faturamenlo Prod. Merc, e Servigos = g 6,788.206,11
010.01.03 Vendas de Servigos 6.788.206.11
{-y 020 Dedugtes da Receita 131.405,40
020.01 Impostlos Faturados 131.405,40
020.01.05 Simple 131.405,40
(=) 030 Receita Liquida 6.656.890.71
(-} 040 Custo Mercad./Serv /Produtos Vendidos 2.741.401,02
040.03 Cuslo dos Servigos Prestados 2.741.401.02
(=) 080 Lucro Bruto 3.915.489.69
(-) 070 Despesas Operacionais 2.723.963,51
070.01 Despesas Administrativas 2.654.157, 11
070.03 Despesas Tributdrias £9.806,40
(=) 110 Res. Antes das Participagdes e Conltrib. 1,191.526.18
(-} 120 Participagdes e Contribuigtes (55.500,00)
120.02 Qutras Participagdes 55.500,00
120.02.01 Administradores e Partes Beneficlarias 55.500.00
(=) 150 Res. Antes Imp.Renda e Conlrib, Social 1.136.026.18
(=) 200 Resultade Liquide do Exercicio 1.136.026,18

Araripe-CE, 31 de Dezembro de 2023

SEBASTIAO GILKLEBERSON ALVES PEeci=a IOSE RODRIGUES GAMA
CPF: 051.142,483-32 . . < ¢y = EM CONTABILIDADE
SOCIO ADMINISTRADOI ~ M5 & 2 G

CRC-CE: 003489/0-3
CPF: 023.065.063-53

e Item 12.1.9 do Edital - CRQP] invélida em razdo de divergéncia do valor do capital
social constante da certiddo e o vigente no contrato social, inclusive com ultima
atualizacdo em 13/08/2022, tornando a referida certidao imprestavel para efeito de
licitagdes publicas, inclusive porque se assim fosse permitido, a licitante nao
atenderia 3 exigéncia do item 12.1.21 do Edital, que diz respeito ao capital social

minimo de 10% em relagao ao valor estimado da licitagao;

Interessado{a)
Empresa: LIMA & PEREIRA CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 15.472.710/0001-91
Registro: 0000425915
Categoria: Matriz
Capital Social: R$ 400.000,00
Data do Capital: 13/08/2022
Faixa: 3

e [tem 12.1.7, “a”, do Edital - Quantidade insuficiente de item de capacidade técnico-

operacional, apresentando apenas 4.535,50m? de aterro, quando o exigido era de
16.031,96m?
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e Item 12.1.7, “b”, do Edital - Quantidade insuficiente de item de capac1dade tecm;o-
operacional, apresentando apenas 185,89kg de estrutura tre}lgada, Wdo 0
exigido era de 19.903,78m?; Fis o

e Item 12.1.7, “c”, do Edital - Quantidade insuficiente de item de capacidade tecmco-
operacional, apresentando apenas 3.461,47kg de armadura de a.gy_gﬁqg_%ndo 0
exigido era de 14.987,10kg;

e Item 12.1.7, “a”, do Edital - Quantidade insuficiente de item de capacidade técnico-
operacional, apresentando apenas 49,28kWp de aterro, quando o exigido era de
69KkWp;

e Item 12.1.13 do Edital - Apresentacdo de cartdo de inscricdo municipal relativo ao

ano de 2018, ndo comprovando a regularidade de suas atividades pertinentes ao ano

vigente.

Deve-se aqui salientar que a escolha por quantitativos minimos foi feita pela
prépria Administracio Piblica, incumbindo a ela também se vincular e fazer valer as
exigéncias do edital, sem privilégios ou favorecimentos, ou mesmo interpretacoes
elasticas baseadas em suposto formalismo moderado, ainda mais quando séo tantas
as irregularidades observadas na habilitacdo dessa licitante.

Assim, pugnamos pela inabilitagdo da licitante LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES
EIRELI, em nome da justica que se ampara no principio da legalidade e da vinculag¢do ao
instrumento convocatério, notadamente pelo descumprimento de exigéncias de qualificagao

juridica, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica.

3. DOS FUNDAMENTOS

3.1.Descumprimento de Normas de Qualificacdo Técnica por parte da LIMA &
PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI

Houve um claro descumprimento das regras do edital por parte da LIMA & PEREIRA.
As empresas interessadas em participar dos processos licitatérios, antes de tudo, precisam

atentar aos requisitos de habilitacdo estabelecidos pela Lei de Licitagdes, os quais
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encontram-se elencados dos artigos 62 ao 70 da lei, tratando-se, pertanto dafd@e‘ de

)
habilitacdo dos certames. -~ 089 2
F

Dentre os requisitos elencados na Lei, merece especial atengao aosﬂéﬁiﬁamagao
econdmico-financeira, que tem como objetivo demonstrar a capacidade economlca “dos
licitantes em suportar os investimentos exigidos para cumprir o objeto 11c1tado,'é\ff1’ outras
palavras, dar suporte 3 Administragdo Publica para avaliar a solvéncia financeira da empresa
proponente

O caso aponta para uma indevida continuidade daquela licitante no curso do certame.
A licitagdo ndo foi idealizada para admitir o beneficio escuso, mas para socorrer a
Administracio Pdblica em suas demandas, calcada, sobretudo, na expertise empresarial e na
proposta mais vantajosa. Essa proposta, contudo, ndo pode advir da manipula¢do do
processo, tampouco de inverdades que afugentam a legalidade do certame.

Por isso o Tribunal de Contas da Unido foi sibio e prudente ao repelir condutas dessa

natureza, impondo até mesmo a san¢do de declarar inidoneas as licitantes que

eventualmente incorressem dessa forma, consoante se pode extrair do teor do Acérddo
1.797/2014:

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo em que restou
comprovado cometimento de fraude a licitagdo pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. (CNP] 11.983.207/0001-40), por ter apresentado declaragdo
inveridica no sentido de que atendia &s condigfes para usufruir das vantagens
previstas na Lei Complementar n® 123/2006, beneficiando-se, indevidamente, de
tratamento diferenciado destinado a ME/EPP.

Veja-se que a mera declaragdo de usufrutudrio dos beneficios concedidos a
microempresa e empresa de pequeno porte, quando inveridicas, configuram o ilicito penal
de fraude a licitagdo. Desse modo, o que dizer de registro perante a Junta Comercial como
microempresa quando sua receita bruta do exercicio social de 2023 ja apresentava montante
superior ao limite estabelecido para EPP? A licitante teve mais de 1 (ano) para se regularizar
perante a JUCEC e ndo o fez.

Ilustre Julgador, ndo se espera de Vossa Senhoria outra atitude que nao a de

reformar a habilitacdo da licitante citada, sob pena de se estimular que a ocorréncia
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de ilicitos administrativos seja banalizada no curso do proces§{j' licitatériﬁffgﬁm
olvidar da repercussio piblica que tais condutas podem gerar. - U 8 93 °©

Por isso, roga-se com instancia que a licitante LIMA & PEREIRE%@“N?FRUCQ?S
EIRELI seja INABILITADA, porque de fato est4, e retirada imediatamente da continuidade
do certame. A conduta dela é grave e Vossa Senhoria sabe disso, pois n‘{zﬁg’hé\iﬁﬁalquer
justificativa plausivel para que uma empresa descumpra limites minimos de qualificagdo
técnica e isso seja visto com parciménia pela Administra¢ao Publica.

A licitante niio s6 desrespeita a legislagdo federal como desrespeita o edital e os
principios do processo licitatério, sobretudo o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
que é um dos varios principios que norteiam a licitagdo. Ele esta presente em todo certame
que vise aquisicdo de bens e/ou servigos pela Administragdo Publica, servindo como forga
de atragiio para os licitantes, de modo que trilhem o caminho exato previamente estabelecido
pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de habilitagio, que nada mais desejam do que verificar
se as pretendentes a contratar estdo de acordo com os requisitos da lei, notadamente em
questdes de natureza juridica, financeira, fiscal, e, sobretudo, competéncia técnica. Trilhado
este caminho com éxito, resta a analise da proposta mais vantajosa.

E nesta perspectiva que se conclui serem tantos os vicios de participagio da licitante
LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI, que manté-la na disputa provocaria ferimentos
de morte no principio da isonomia e no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
H4 licitantes, como a Recorrente, que se esforgaram para participar do processo licitatério
com a higidez processual pertinente, enquanto aquela licitante negligenciou aos montes as
regras do edital, pelo que ignorar isso certamente seria tratar os iguais desigualmente.

No caso deste certame, constatou-se que a licitante LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES
EIRELI ndo trilhou o caminho correto da habilitacdo, estando a margem do edital e,
consequentemente, da lei. Até uma simples comprovacdo de inscricdo municipal nao
teve a minima cautela em apresentar, juntando ao sistema uma certiddo de 2018, de
7 (sete) anos atras, sem comprovar que estd atuando regularmente no municipio de
sua sede. Isso, dbvio, exige certiddo do ano em curso.

Inadmissivel admitir que o desrespeito a exigéncia primordial do edital seja

considerado como mero formalismo, permitindo-se que a auséncia de qualificacdo técnica
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seja caso de indulgéncia. E se ocorrer algum problema futuro, como a Administragdo Pul,allca
lidar4 com o fato de que o pregoeiro foi alertado de que a LIMA & PEREIB,A CONSTRUCO@S

EIRELI nio detinha a higidez financeira e expertise quanto ao objeto? ° 8 94‘
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Nota-se a natureza relevante da questdo técnica exigida, sobretudo quanddff
cotejada com a envergadura do valor estimado do certame, razio porque gﬁéo_agflste
qualquer indulgéncia aquela licitante, face a auséncia de comprovacdo da expertise
técnico-operacional para assumir a execucido do objeto, restando apenas sua
inabilitacio como medida justa e certa a ser adotada, em homenagem ao principio da

vinculagio ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administra¢do, como também os administrados as regras
nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatorio, deve haver vinculagao a elas. Eo que estabelecem os artigos 52, e 92, 11, da Lei

n? 14.133/21, verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

)

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

[J;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a li¢do de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1:

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimentas
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido exph'citd‘;ic'r‘,’
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes:do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, incisoVeginda exige que
o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administrag@o, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I). Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicées para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigoes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigéo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligio de José dos Santos Carvalho FilhoZ:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, @ impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de
convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes € o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impée o art. 48, I, do Estatuto.

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das licitantes seja calcado nos exatos termos das regras
previamente estipuladas, considerando sobremaneira a legislagdo vigente.

Avinculagdo da Administraco ao edital é ordem expressa inafastavel do art. 52 da Lei

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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14.133/21, razdo pela qual se impde a autoridade julgadora a inabilitagao daﬂigj.l:anta.NEXl{S
SERVICOS E COMERCIO LTDA, notadamente em face da auséncia de qualificagﬁﬁo

econdmico-financeira. A luz da insuperavel jurisprudéncia elencada e frentes3, dissonancia
com os ditames legais e principiolégicos, incumbe a autoridade julgadora, por ser medida de
solar justica, reformar a decisdo anterior e declarar sua inabilitagdo por ndo ter
cumprido com os deveres legais a que esta adstrita.

Importante destacar, ainda, que toda legislacdo que orbita a derredor dos
certames piblicos deixa bem claro que a experiéncia anterior da licitante deve ser na
mesma proporgio do objeto licitado, o que respalda a Administracdo Piiblica a poder
exigir quantitativos minimos para que isso seja provado pelas licitantes. E no presente
caso, é clarividente que o acervo técnico da LIMA & PEREIRA ndo alcanca o patamar
minimo estabelecido pelo municipio licitante.

A Constituicio Federal, ao versar sobre licitagdes piiblicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderio ser exigidas qualificagcdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competi¢do no certame licitatério, além de justificada e pertinente
ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem
ser evitados formalismos e requisitos desnecessdrios, de modo a ndo ocasionar uma

restrigdo ainda maior 4 competitividade, consoante art. 37, caput, e inc, XXI da CF/88:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[];

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)

O art. 67 da Lei n? 14.333/2021, por sua vez, estabelece um rol taxativo referente a
documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica. Desse modo,

ndo pode a Administragdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagao
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e tecmca

operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no corisetho. pr@ﬁssrona[
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

1 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

A qualificacdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a
dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da
qualificagdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia
admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende
participar do certame licitatério. Isto posto, a analise de cada qualificacdo técnica sera feita
em tdpicos especificos.

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 67 da nova Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados que
“demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, conforme dispde a norma.

Com efeito, a experiéncia da LIMA & PEREIRA CONSTRU(;()ES EIRELI ndo atende de
forma nenhuma ao que esta estabelecido no edital como quantitativos minimos de servigos
atinentes a capacidade técnico-operacional. Os atestados de capacidade técnica e/ou

certiddes de acervo técnico apresentadas sdo documentos fidedignos, mas que sé reforcam

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Ptblicas Comentadas. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2010,
p.179.
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a auséncia de expertise dessa licitante naquilo que a municipalidade estabeleceu cd’@o
parcelas de relevancia. -+ 0893 ©

O TCU, ainda quando vigente a lei antiga, constantemente reafirmou- que- a*
comprovagdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somentf:
admite exigéncias de qualificagio técnica indispensaveis a garantia do cunmprimento das

obrigacdes. Em um de seus acérddos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo*:

Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes
ou de valor insignificante frente & estimativa global da obra, acompanho, em grande
parte, as conclusées da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das
exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo
1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos de Plendrio - jd se manifestou no sentido de
que o art. 30, § 19 inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XX1, da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa e do
profissional responsavel técnico é fundamental para averiguar sua qualifica¢do técnica para
a consecucdo do objeto do certame. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados para
comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade no

servico que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas®:

Determinacdo a Apex-Brasil para que inclua, em edital, dispositivo que permita
expressamente o somatdrio de atestados para fins de comprovagdo da qualificacdo
técnica e se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a competitividade:
a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsdvel técnico da licitante, o
que gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores
a contratagdo, contrariando os Acdrddos de n% 2.028/2009-P, 2.583/2010-P,
3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Sumula/TCU n® 272; b) necessidade
de comprovagdo de experiéncia do responsdvel técnico de, no minimo, dez anos, tendo
em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do servigo;
c¢) necessidade de que o responsdvel técnico comprove experiéncia por meio de
certificado de pds-graduacdo, tendo em vista ndo restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestagdo do servigo; d)necessidade de comprovagdo da
realizagdo de eventos nos ultimos doze meses, sem justificativa para tanto; e)
necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem
Justificativa para a ndo aceitacdo de servicos prestados em outras localidades de
mesmo porte; f] necessidade de comprovagdo da prestagdo, em um mesmo evento, de

4 Ibidem.

5 Processo n® 041.341/2012-0. Acérddo n? 1916/2013 - P, Relator: Min. José Micio Monteiro, Data de
Julgamento: 24 de julho 2013.
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determinados servicos de natureza simples, sem justificativa para 'tanto; g)
necessidade de comprovagdo da realizag@o de eventos de grande porte, do tipo pfémio,
na cidade de Sdo Paulo-SP, nos ultimos doze meses, sem j'ustrfgé}ativa para tanto. ( G‘zf_ilfo
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Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido

de que a experiéncia anterior nio deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regpa@éqon{cgd.o}"nﬁo
era absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se o seguinte

julgado:

Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatdrio, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a
50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus
anexos, em observéncia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso I do §
1%do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

Hoje a prépria Lei 14.333/21 fez essa limitagdo de forma peremptoria.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

Fieil.

§ 22 Observado o disposto no capute no § 1¢ deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Todavia, nem mesmo com a soma de atestados e CATs a licitante LIMA &
PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI conseguiu alcancar os limites minimos consignados
no edital. Ou seja, mesmo sabedora dos quantitativos minimos estabelecidos pelo
edital do certame em debate, aquele licitante decidiu aventurar, contando, talvez, com
uma analise menos acurada do Agente de Contratacio e sua equipe de apoio, o que de
fato ocorreu, mas certamente ndo perdurara apos a interposicio do presente recurso,
porquanto inexiste motivo legal e/ou legitimo para manter sua habilitacio no
certame.

Além disso, em vista de servigo a licitado envolver o exercicio de atividades inerentes
as profissoes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, exige-se o

registro no CREA, bastando, na fase de habilitacdo, conforme ensinamento de Jessé Pereira
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Torres Junioré, o registro no CREA da sede da empresa. Afinal, a comprovagdo do registro
junto ao 6rgio de fiscalizagdo no local onde o servigo sera executado s6 devera ser exigida

ap6s a assinatura do contrato, consoante se depreende da leitura da seguinte decisao do
3

TCU: A5 e,

-~ 0900

Fis e

Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contratagdo da licitante vencedora é. que a
entidade poderd exigir a comprovagdo de inscrigdo junto ao érgdo de ﬂscahza;ao
profissional do local onde o servigo serd prestado. (Grifo nosso)  “Sgp ==

Ocorre, porém, que esse registro também nio pode ser negligenciado, devendo
cumprir as normas regulamentares do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
- CONFEA, cujo descumprimento de pressupostos de emissdo do documento
importam em sua invalidade, de modo a refletir diretamente nas licitacdoes nas quais
participem as empresas sujeitas a fiscalizacao do CREA.

A CRQPJ da licitante LIMA & PEREIRA CONSTRUGOES EIRELI apresenta valor de
capital social divergente daquele previsto no contrato social, inclusive podendo se observar
que a tltima atualizacdo perante o CREA ocorreu em agosto de 2018, ha quase 7 (sete) anos.
Queira ou ndo, isso expde uma certa negligéncia da licitante em manter higidos seus registros

constitutivos e de regularidade de atuacgdo profissional, conforme se vé a seguir:

Interessadof(a)
Empresa: LIMA & PEREIRA CONSTRUGOES EIRELI
CNPJ: 15.472.710/0001-91
Registro: 0000425915
Categoria: Matriz
Capital Social: R$ 400.000,00
Data do Capital: 13/08/2022
Faixa: 3

Observa-se na Terceira Alteragdo e Consolidacdo de Ato Constitutivo da Empresa,
registrada em 30/09/2022, que foram acrescidas atividades em seu objeto social e elevado

o capital social para R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), todavia sem que

¢ PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagées e contratagdes da administracdo piiblica. 7. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 393.

7 Tribunal de Contas da Unido. Processo n® 008.477/2005-5. Acérddo n® 979/2005 - P, Relator: Min. Benjamin
Zymler, Brasilia, Data de Julgamento: 13 de julho 2005
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a Certiddo de Registro e Quitagio da Pessoa Juridica tenha sido atualizada por mais de 2
(dois) anos, tornando-a, portanto, invalida em face do descumprimento da norma fec'ifral
estabelecida pelo art. 10, I, da Resolugdo n? 1.121/2019 do Conselho Fedel_lfa'l' de Engenﬁgﬁéqk
e Agronomia - CONFEA. Vi- 4 []90 1 |

Conforme o art. 10, I, da Resolucio n? 1.121/2019 do CONFEA, as ce?éfdﬁ@sem'rtidaﬁ?
pelos Conselhos Regionais perderao a validade caso ocorra qualquer modificagao postefi__‘___
dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagﬁsc'?"coﬁ'%faﬁbu
atualizada do registro, fazendo com que a CRQ colacionada aos autos do processo licitatdrio
se torne mais do que invalida, mas, sim, inexistente do ponto de vista juridico.

A validade da mencionada certiddo depende de forma inevitavel da atualizagdo da
certidao, sobretudo quando se vé indicagdo de capital social diverso das duas alteragdes mais
recentes no contrato social. Sem que o tenha feito, incorre ndo apenas em vicio de
participacdao no processo licitatério, mas atua de forma irregular na atividade profissional.
Afinal, o registro valido de CRQP] é imprescindivel para o desempenho de atividades da

empresa do ramo de engenharia.

Destaque-se o que dispde Resolugdo do CONFEA n® 1.121/19:

Art, 10. O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado no Crea quando ocorrer:
I - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

I - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

11 - alteracdo de responsdvel técnico; ou

IV - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Pardgrafo tinico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por representante legal
da pessoa juridica.

Téo apropriada quanto a previsdo normativa em destaque, é a mencéo que traz toda
CRQ emitida pelos CREA’s estaduais, na qual sempre ha mencdo de que a “certiddo perdera
a validade, caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos elementos cadastrais nela
contidos”. Vejamos como isso estd presente na Certiddo de Registro e Quitacio da Pessoa
Juridican® 357797/2025, emitida em 25/02/2025, e com validade até 31/03/2025, juntada
pela prépria LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI:
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Informagbes / Notas

- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seq
quadro técnico. ; .

- A certiddo teve sua validade reduzida em virtude do vencimento do BOLETO de ANUIDADE em Aberto 8217562372, Dgr.a de u.renf:_imep:lé do
boleto: 31/03/2025 SSa L=

- A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva agdo penal,
- Documento valido em todo territério nacional,

- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteraco posterior dos elementos cadastrais nela contidos

- Os profissionais constantes na presente certiddo também sdo responsaveis técnicos ou integrantes do quadro técnico das seguintes
empresas registradas no CREA-CE:

Lista da(s) Empresa(s):PAU BRASIL CONSTRUCQES E EMPREENDIMENTOS LTDA - 55.685.951/0001-33; ELETROPORT SERVIGOS,
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA EPP - 06.043.276/0001-33; ZETA LOCAGOES E CONSTRUGOES LTDA ME - 15.832.903/0001-06;
ELETROPORTE CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - 27.006.356/0001-89; KARIRI CONSTRUGOES LTDA - 07.627.261/0001-85; HB SERVIGOS
DE CONSTRUGAO EIRELI - 21.106,785/0001-51; CMB LOCAGOES E SERVIGOS LTDA - ME - 19.450.594/0001-60; FHS CONSTRUTORA LTDA -
EPP - 27.843.749/0001-57; C M LIMA MOURA VARIEDADES - ME - 14.837.286/0001-79; RIBEIRO BRAGA ENGENHARIA LTDA ME -
23.588.983/0001-24; RENATA DE A. C. ALVES ME - 50.608.597/0001-20; JOAQUIM BERNARDINO BORGES SERVICOS E CONSTRUGOES ME -
30.654.449/0001-34; VERTICE ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA - 09.019.058/0001-51; V LEAL NETO ELETRICA - ME - 20.874.537/0001-98:
CONSTRUTORA PLATO LTDA - 10.485.488/0001-48; JOSE DEVANILTON SOARES LTDA ME - 01.771.703/0001-86; A. A. LIMA LTDA ME -
12.373.455/0001-31; CONSTRUTORA FERREIRA DE OLIVEIRA LTDA ME - 41.624.494/0001-62; SAMPAIO CONSTRUGOES LTDA ME -

07.314.031/0001-66; BALTADUONIS & BANDEIRA LOCAGOES E EVENTOS LTDA - 05.510.612/0001-48; CONSTRUTORA EXITO LTDA -
03.147.269/0001-93;

Nesse sentido, é axiomatico que a licitante LIMA & PEREIRA CONSTRUCOES EIREL],
ao juntar certiddo invalida, descumpriu o normativo federal do qual nio poderia se
desvencilhar, pelo que sua inabilitagdo é medida impositiva em face da ofensa, dentre outros,
ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

A recorrente comprovou sem a menor sombra de ddvida que aquela licitante nio
possui capacidade técnico-operacional suficiente, conforme determinado pelo edital, na
execugao de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitacio, em quantidades
que permitam o reconhecimento de sua inegével experiéncia anterior na consecugio dos
servicos exigidos.

Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica como requisito de habilitacio das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, como é o caso, pressupde medida
acautelatoria adotada pela Administracio com vistas 2 garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento, nio constituindo, por si s6, restricao
indevida ao carater competitivo das licitagdes.

Portanto, tais imposi¢des sdao admitidas, sendo pertinentes e compativeis com o
objeto da licitacdo, conforme a Administragio demonstrou de forma inequivoca, expressa e
publica, fixando-as segundo razdes técnicas. Dito isto, a declaragdo de inabilitagdo da LIMA
& PEREIRA CONSTRUCOES EIRELI possui arrimo na realidade, invocando-se o principio da

legalidade para sanear o processo, notadamente com a reforma da decisio que a habilitou e

declarou vencedora do certame.
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4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS = 0903

Em face do exposto, requer:

Ao A
Q\)..ar % Lot
I) O recebimento deste recurso para que seja conhecido, processado e julgado pela

autoridade julgadora responsavel por dirimir o caso;

II) A suspensio imediata dos tramites licitatérios até decisio acerca dos temas

apontados no presente recurso;

I11) A consulta, se necessario, aos 6rgios de fiscalizagdo (Ministério Publico Estadual) e

controle (Tribunal de Contas Estadual e da Unido);

IV) No mérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso, rechagando integralmente
os motivos que impulsionaram a inabilitagdo desta Recorrente, a fim de DECLARAR
a INABILITACAO da licitante LIMA & PEREIRA CONSTRU(;f)ES EIRELI], por ter
descumprido exigéncias de qualificagio juridica, qualificagdo econdmico-financeira e

qualificagdo técnica, consoante arrazoado alhures;

V) Na hipétese niio esperada de ndo provimento destas contrarrazdes, subam estas

razdes ao crivo do julgamento da autoridade imediatamente superior, com arrimo no

art. 165, § 29, da Lei n? 14.333/21.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 30 de marco de 2025.

ILDAZIO EEmnss.
Secrataria da Recaila Fedoral do
DE e AL
FREITAS Zmieremomes,
DANTAS:61EEEEE
=
559907320 s mnm e

ILDAZIO DE FREITAS DANTAS
COESA - CORPO DE OBRAS, ELETRIFICACOES E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
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